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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА СУБЪЕКТОВ МАЛОГО 

АГРОБИЗНЕСА: МЕРЫ И НАПРАВЛЕНИЯ 

 

В России малые формы хозяйствования являются полноправными 

участниками АПК, их развитие – обязательное условие формирования 

здоровой конкурентной среды, обеспечения оптимальной диверсификации 

сельскохозяйственного производства, повышения занятости в сельской 

местности, роста доходов и уровня жизни сельского населения. Вместе с тем 

для малоформатного сектора экономики характерны: низкая эффективность 

производства, отсутствие необходимой системы материально-технического, 

производственного обслуживания, налаженного сбыта, сложности с 

переработкой производимой сельхозпродукции. В этой связи большое 

значение имеет оказание государством поддержки субъектов малого 

агробизнеса по направлениям, обеспечивающим их инновационно-

технологическое развитие [1,2]. 

Поддержка малых форм хозяйствования в сельскохозяйственной 

отрасли нашей страны с начала реализации Государственной программы 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия, утвержденной Постановлением 

Правительства РФ от 14.07.2012 № 717, осуществлялась за счет средств 

«единой» субсидии и включала в себя мероприятия по предоставлению 

грантов на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных ферм, а с 

2015 г. также на поддержку сельскохозяйственных потребительских 

кооперативов (СПоК) в части развития их материально-технической базы. 

 В период с 2013 г. по 2020 г. расходы федерального бюджета на 

поддержку развития семейных ферм увеличились в 2,7 раза, на поддержку 

начинающих фермеров почти в 2 раза, по расходам на развитие материально-

технической базы СПоК в период с 2015 г. по 2020 г. отмечен пятикратный 

рост, увеличились и показатели средних (расчетных) размеров 

предоставляемых грантов (таблица 1). 

 

 



Таблица 1 – Объемы государственной поддержки малых форм 

хозяйствования и сельскохозяйственной кооперации в 2013-2020 гг. 

(составлено автором по [3]) 

Показатель 
Год  

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Грант на поддержку начинающего фермера 

Средний размер гранта, млн. 

руб. 
1,04 1,2 1,14 1,26 1,77 2,07 2,14 2,96 

Объем поддержки, млрд. руб. 2,0 1,9 3,2 3,8 3,8 3,9 3,3 3,9 

Грант на развитие семейной фермы  

Средний размер гранта, млн. 

руб. 
3,79 4,0 4,32 5,19 6,11 7,72 8,33 9,43 

Объем поддержки, млрд. руб. 1,5 1,4 3,0 3,4 3,7 4,5 4,6 4,1 

Грант на развитие материально-технической базы СПоК 

Средний размер гранта, млн. 

руб. 
- - 6,65 7,94 10,76 15,54 16,08 15,10 

Объем поддержки, млрд. руб. - - 0,4 0,9 1,5 2,6 2,3 2,1 

 

В целях дополнительной поддержки с 2019 г. началась реализация 

федерального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие 

сельской кооперации» национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы». Данный проект предусматривал такие меры господдержки 

малых форм хозяйствования, как: создание и развитие К(Ф)Х (грант 

«Агростартап»), создание и развитие СПоК, обеспечение деятельности и 

достижение показателей эффективности центров компетенций в сфере 

сельхозкооперации и поддержки фермеров. 

Сельхозтоваропроизводителям было предоставлено право потратить 

грант «Агростартап» на приобретение земельных участков, 

сельскохозяйственных животных, техники, строительство, модернизацию 

производственных зданий, помещений, сооружений и другие цели. 

Максимальный размер гранта в 2019 г. составлял 3 млн. руб., однако при 

внесении средств в неделимый фонд СПоК, членом которого являлся 

получатель гранта «Агростартап», его размер мог быть установлен в 

пределах 4 млн. руб., в целом средний размер гранта для К(Ф)Х по России 

был равен 2,42 млн. руб. В 2019 г. количество получателей гранта 

«Агростартап» составило 2 067, в 2020 г. их количество сократилось до 1 277. 

Объем консолидированных средств, направленных на создание и развитие 

К(Ф)Х в рамках оказания грантовой поддержки «Агростартап», в 2020 г. был 



равен 3,52 млрд. руб., что на 1,48 млрд. руб. меньше по сравнению с 

предыдущим годом, при этом финансирование из средств федерального 

бюджета составило 3,2 млрд. руб. В условиях сокращения объемов 

финансирования и количества получателей грантовой поддержки в 2020 г. 

было отмечено увеличение среднего размера гранта «Агростартап» до 2,75 

млн. руб. [3]  

В структуре отраслей сельского хозяйства, на развитие которых в 2020 

г. были предоставлены гранты «Агростартап», наибольший удельный вес 

приходился на мясное и молочное скотоводство – 31 % и 26 %, наименьший 

– на овцеводство и рыбоводство – 7 % и 1 %, соответственно (рисунок 1).  

 

Рисунок 1 – Доля отраслей сельского хозяйства, на развитие которых в 

2020 г. были предоставлены гранты «Агростартап», % [3] 

 

Успешный зарубежный и отечественный опыт развития малых форм 

хозяйствования доказывает перспективность потребительской кооперации – 

организация совместного сбыта и переработки продукции повышает 

доступность сельхозтоваропроизводителей к материально-техническим 

ресурсам и рынкам сбыта конечной аграрной продукции, достигается 

экономический эффект, заключающийся в том, что при одних и тех же 

ресурсах, использовавшихся ранее отдельно каждым 

сельхозтоваропроизводителем, создается мощная производительная сила, 

способная лоббировать интересы малого агробизнеса и выступать в качестве 

самоподдерживающего механизма, способного страховать участников 

кооператива от конъюнктурных рисков. Проблему роста вклада аграрного 

сектора экономики в ВВП страны можно решать и на основе развития 

крупных аграрных формирований (что происходит в настоящее время), 

однако такая политика будет способствовать дальнейшему сокращению 

сельского населения и деградации сельских территорий [4,5]. 

Государственная поддержка СПоК в России направлена на развитие 

кооперативных связей между малыми формами хозяйствования с целью 

снижения их издержек при производстве, переработке и реализации 

продукции. Меры по стимулированию потребительской кооперации 



реализуются в комплексе с поддержкой малых форм хозяйствования и 

призваны способствовать сохранению и последующему развитию сельских 

территорий. Максимальный размер субсидий СПоК в рамках реализации 

федерального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие 

сельской кооперации» зависел от направления расходования средств 

(рисунок 2). 

 

Рисунок 2 – Направления и размеры субсидий СПоК в рамках 

реализации федерального проекта «Создание системы поддержки 

фермеров и развитие сельской кооперации» (составлено автором по [3]) 

 

Основные направления деятельности кооперативов в рамках 

реализации данного федерального проекта – сбор, хранение и переработка 

молока, мяса, овощей, ягод, плодов, а также обслуживание членов СПоК. 

Более 40 % субсидий в 2020 г. было получено перерабатывающими 

кооперативами (рисунок 3).  

В 2020 г. средний размер субсидии был равен 1,63 млн. руб. (в 2019 г. – 

2,4 млн. руб.), а общий объем консолидированных средств, направленных на 

поддержку потребительских кооперативов, составил 452,05 млн. руб. – 75,9 

% от уровня предыдущего года. 

 

Рисунок 3 – Доля получателей субсидии на создание и развитие 

СПоК по видам деятельности в 2020 г., % [3] 
 

Размеры субсидий СПоК в рамках реализации федерального проекта «Создание системы 

поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» 

 приобретение имущества в целях его последующей передачи (реализации) в 

собственность членов СПоК – возмещение до 50 % затрат, максимальная сумма на один 

СПоК – 3 млн. руб. 

 
приобретение КРС для замены лейкозного скота, содержащегося у членов СПоК – 

возмещение до 50 % затрат, максимальная сумма на один СПоК – 10 млн. руб. 

 
 приобретение техники и оборудования с целью оказания услуг членам СПоК – 

возмещение до 50 % затрат, максимальная сумма на один СПоК – 10 млн. руб. 

 возмещение затрат, связанных с реализацией сельскохозяйственной продукции, 

закупленной у членов СПоК, – возмещение до 15 % затрат 



В 83 субъектах России в 2020 г. функционировали центры 

компетенций, образовавшие единую систему консультирования малого 

агробизнеса, в рамках которой проводились мероприятия и оказывались 

услуги по информационно-консультационному сопровождению деятельности 

малых форм хозяйствования и популяризации предпринимательства в сфере 

агропромышленного производства и сельскохозяйственной кооперации. 

Центрам компетенций денежные средства предоставлялись на 

софинансирование расходов, связанных с осуществлением их текущей 

деятельности. В 2019 г. на указанные цели было доведено 99,33 млн. руб. 

консолидированных средств, в 2020 г. объем финансирования был увеличен в 

2,2 раза и составил 222,17 млн. руб. 

 Общий объем консолидированных средств, направленных на 

реализацию федерального проекта «Создание системы поддержки фермеров 

и развитие сельской кооперации» составил 9,89 млрд. руб., в том числе, 5,70 

млрд. руб. в 2019 г. и 4,19 млрд. руб. в 2020 г., при этом из средств 

федерального бюджета было выделено 5,35 млрд. руб. и 3,83 млрд. руб., 

соответственно.  

С 2021 г. реализация мероприятий по государственной поддержке 

малых форм хозяйствования предусмотрена в рамках федерального проекта 

«Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» [3]. 

Таким образом, в России реализуется целый комплекс мер, 

направленных на поддержку малоформатного сектора аграрной экономики. 

Система господдержки корректируется с учетом актуализации потребностей 

агробизнеса, появляются новые виды поддержки, по отдельным ее 

направлениям увеличиваются объемы бюджетного финансирования. Вместе 

с тем сохраняется дисбаланс при распределении субсидий в сторону крупных 

аграрных образований, что является одной из особенностей господдержки в 

нашей стране. С целью корректировки существующего перекоса системы 

государственной поддержки и учета интересов всех категорий 

сельхозтоваропроизводителей необходимы: дальнейший пересмотр и 

детализация направлений поддержки, упрощение процедур ее получения 

малыми формами хозяйствования, расширение приоритетных программ и 

механизмов господдержки, увеличение объемов бюджетных ассигнований, 

выделяемых на развитие субъектов малого агробизнеса.  
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